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De mai mul{i ani, Inceputul de primavara coincide cu perioada de finalizare a
concursurilor de admitere la Institutul National al Magistraturii sau in magistratura.
Debutand undeva prin var3, aceste concursuri presupun depdsirea de catre candidati
a unor probe succesive constand in teste grila de verificare a cunostintelor juridice la
materiile de drept civil, drept procesual civil, drept penal si drept procesual penal, o
proba scrisa de verificare a cunostintelor juridice la aceleasi materii, efectuarea
testarii psihologice si sustinerea interviului. Este lesne de observat ca acest concurs se
profileaza ca unul dintre cele mai dificile (poate chiar cel mai dificil!) din sectorul
public romanesc, atat prin complexitatea probelor, cat si prin durata de timp In care se
deruleaza. Dar dincolo de motivatia si obiectivele personale ale fiecarui candidat,
precum si de interesul sistemului judiciar de a tine sub control deficitul de personal,
acest concurs arata nevoia statului roman de a avea magistrati bine pregatifi stiintific,
echilibrati psihologic, onesti si responsabili.

,Magistratii sunt oameni. Cei care vor sa fie magistrati trebuie trecuti prin ciur,
daca nu si prin sita”l. Astfel Isi Incepea George D. Nedelcu, director al Afacerilor judi-
ciare din Ministerul Justitiei si secretar general al aceluiasi minister in perioada
anterioara izbucnirii Marelui Razboi, marturisirile sale despre magistratii si ministrii
cunoscuti in lunga sa cariera in serviciul public. Stilul frust al exprimarii era in
legatura cu pericolul influentelor politice asupra carierei magistratilor in contextul
extinderii inamovibilitatii, dar problema de fond raméane aceeasi: importanta siste-
mului de recrutare a magistratilor ca temelie a statului de drept.

Principala dificultate a acestui proces complex de recrutare l-a reprezentat
dintotdeauna (si credem ca il va reprezenta si in viitor), identificarea justei masuri
intre pregatirea stiintifica a licentiatului in drept si descoperirea calitatilor umane si
sufletesti ale unui bun magistrat. Prima cerinta este esentiald deoarece un jurist
mediocru profesional nu ar putea face fata provocarilor de cunoastere si de inter-
pretare a unor norme tot mai tehnice, in care institutiile dreptului national se
intrepatrund in mod natural cu cele ale dreptului european si international. Pretentia
lui Toma Stelian, ministrul care a extins la Inceputul secolului trecut inamovibilitatea
la toti magistratii incepand cu judecatorii de ocol si a infiintat examenul de capacitate,
ca selectarea magistratilor sa se faca si ,dupa numarul bilelor albe ce obtineau la
examenele juridice”? nu este deloc exagerata. Chiar am putea spune ca este de
actualitate!

Cea de-a doua cerintd nu este mai putin importanta in constructia magistratului
de vocatie. In urma cu mult timp, un astfel de magistrat, Aurel Safirescu, consilier la
Curtea de Apel Brasov in ultimul deceniu interbelic, atragea atentia asupra acestei
componente din formarea magistratului: ,Bineinteles ca un magistrat ca sa
corespunda in totul misiunii lui trebuie sa fie inzestrat cu toate calitatile sufletesti, sa

L G.D. Nedelcu, Ministri. Magistrati. Consiliul legislativ. Publicatiuni. Pagini consacrate amintirilor
din galeria justitiei, Bucuresti, Tipografia Ziarului ,Universul”, 1937, p. 28.

2 A. Safirescu, Independenta magistraturei, in Curierul Judiciar, Anul XXXIX, nr. 42, 14 decembrie
1930, p. 661.
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fie constiincios, zelos si sa poseadda o buna culturd si educatiune civica”3. Asadar,
verificarea nivelului de cunostinte juridice, care se intelege ca trebuie sa se apropie de
excelent, este necesar, dar niciodati suficient. in personalitatea magistratului ele
trebuie sa se imbine armonios cu dragostea neconditionata pentru dreptate si adevar,
cu un spirit curajos si responsabil, cu un caracter onest si asumat si, mai ales, cu
Jinteligenta inimii”, acea facultate superioard, aproape misterioasa, care reuneste
sentimentul cu ratiunea. Doar in acest fel se poate vorbi si de ,umanitatea magistra-
tului”, inteleasa atat din perspectiva configuratiei omului magistrat, cat si din perspec-
tiva rolului umanist al activitatii acestuia*.

Regulamentele pentru admiterea la Institutul National al Magistraturii si,
respectiv, pentru admiterea in magistratura urmaresc sa raspunda acestor preocupari
legitime pentru selectarea viitorilor magistrati stabilind teste-grila, probe scrise de
verificare a cunostintelor teoretice, dar si etapa intervievarii candidatilor ,in scopul
identificarii aptitudinilor, motivatiilor si elementelor de etica specifice profesiei”>.

Sustinerea interviului se Inscrie In ultima etapd a concursului si se desfasoara in
fata unei comisii din care fac parte un psiholog, doi judecatori, un procuror si un cadru
didactic universitar selectat, de regula, din randul celor ce au gradul didactic de profesor
universitar. Interviul consta in: prezentarea candidatului prin prisma experientei
personale si profesionale; analiza si interpretarea unui text la prima vedere; analiza
orald a unei spete cu elemente de etica specifice profesiei. Comisia puncteaza, in
proportii diferite, aspectele referitoare la motivatia de a accede In profesia de magistrat,
aptitudinile de comunicare clara si logica a ideilor, capacitatea de gandire critic3,
capacitatea de analizd, motivare si sintez3, intelegerea realitatii sociale, folosirea corecta
a limbii romane, precum si modul in care candidatul se raporteaza la valorile profesiei
precum independenta justitiei, impartialitatea magistratilor, integritatea si responsa-
bilitatea. Dupa publicarea rezultatelor definitive ale concursului, candidatii admisi in
etapele anterioare sunt verificati sub aspectul indeplinirii conditiei bunei reputatii.

La momentul publicarii acestui numar al ,Revistei de Drept Public” concursul care a
debutat in luna iulie 2024 pentru admiterea la Institutul National al Magistraturii si
pentru admiterea In magistratura s-a incheiat. O noua generatie de juristi se pregateste
pentru dobandirea statutului de auditor de justitie sau incep In scurt timp o cariera de
magistrat pe care o dorim indelungatd, corecta si justa spre folosul cetdtenilor si al
instituiilor publice, al sistemului judiciar si al statului de drept, dar si al societatii
romanesti In ansamblul sau.

Le urdam tuturor mult succes!

Conf. univ. dr. Dan Constantin MATA

3 Ibidem.

4 G. Boyer Chammard, Les magistrats, Paris, Presses Universitaires de France, 1985, pp. 112-121.

5 Hotdrarea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 114 din 28 iunie 2023 pentru aprobarea
Regulamentului privind admiterea la Institutul National al Magistraturii, publicatd in M. Of. nr. 605
din 3 iulie 2023, cu modificarile si completdrile ulterioare; Hotararea Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 115 din 28 iunie 2023 pentru aprobarea Regulamentului privind concursul de
admitere Tn magistratura, publicata in M. Of. nr. 605 din 3 iulie 2023.
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Contenciosul functiei publice la rascrucea dintre mai
multe ramuri ale dreptului

Prof. univ. dr. Verginia VEDINAS
Presedinte al Institutului de Stiinte Administrative ,Paul Negulescu”
Membru corespondent al AOSR

Abstract

This study aims to analyze the particularities of the settlement of disputes concerning
public officials, as they are derived from the provisions of the Administrative Code, in
conjunction with those of the Civil Procedure Code and labor legislation. The essence of
these particularities resides in the special competence established by art. 536 of the
Administrative Code in favor of the administrative-fiscal tribunals, and until they are
established, the administrative and fiscal litigation sections of the county courts and of the
Municipality of Bucharest.

Keywords: litigation, court, civil service litigation, material competence, common law.

I. Contenciosul functiei publice, specie a contenciosului administrativ

1. Analiza acestei probleme trebuia sa inceapa de la definitia pe care o ofera art. 2
alin. (1) lit. f) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, acesta
reprezentand ,activitatea de solutionare de cdtre instantele de contencios administrativ
competente potrivit legii organice a litigiilor in care cel putin una dintre pdrti este o
autoritate publicd, iar conflictul s-a ndscut fie din emiterea sau incheierea, dupd caz, a
unui act administrativ, in sensul prezentei legi, fie din nesolutionarea in termenul legal
ori din refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes
legitim”.

Din aceasta definitie desprindem urmatoarele trasaturi ale contenciosului admi-
nistrativ:

a) este o activitate prin care se solutioneaza un litigiu de catre instantele de
contencios administrativ competente, potrivit legii;

b) specific acestui litigiu este faptul cd una dintre parti este o autoritate
publica, astfel cum aceasta este inteleasda de citre art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 554/20041. Textul respectiv, ca si in cazul actului administrativ, consacra o
acceptiune clasica si una asimilata notiunii de autoritate publica. Prima dintre ele are

* Articolul a fost prezentat in cadrul Conferintei anuale de contencios administrativ organizata
de Universitatea din Oradea, in zilele de 13-14 decembrie 2024.
1 Legea nr. 554/2004 a fost publicatd in M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004.
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in vedere orice organ de stat sau al unitatii administrativ-teritoriale care actioneaza in
regim de putere publicd pentru satisfacerea unui interes public.

Forma asimilata confera calitatea de autoritate publica persoanelor juridice de
drept public care au obtinut statut de utilitate publica sau sunt autorizate pentru
prestarea unui serviciu public. Anticipam inca de pe acum si vom reveni asupra
faptului cd in litigiile de contencios al functiei publice, calitatea de parte parata o
poate avea numai o autoritate publica in sensul clasic al termenului.

c) o ultima trasatura vizeaza izvorul litigiului sau conflictului, si acesta consta
intr-un act tipic sau asimilat. Textul vorbeste despre emiterea sau incheierea, la
care am putea adauga, adoptarea unui act administrativ sau de nesolutionarea in
termen legal sau refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau
un interes legitim. In cazul contenciosului functiei publice, afirmidm si vom dezvolta
ulterior ca putem avea in vedere ambele categorii de acte, atat tipice, cat si
asimilate.

In ceea ce priveste o posibild definitie a contenciosului functiei publice, apre-
ciem ca acesta reprezintd ansamblul litigiilor solutionate de instantele compe-
tente material si teritorial, care sunt generate de nasterea, exercitarea, modifi-
carea sau incetarea raportului de serviciu al functionarului public, concretizate
intr-un act administrativ tipic sau asimilat, prin care se vatama drepturi sau
interese legitime ale acestuia.

Dupa cum rezulta din cele ce preced, litigiile privind functionarii publici sunt de
competenta instantelor de contencios administrativ, astfel incat contenciosul functiei
publice ne apare ca o componenta sau o specie a contenciosului administrativ.

II. Particularitati. Semnificatia art. 536 C. adm. Derogarea de la

art. 10 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ

1. Potrivit art. 10 din Legea nr. 554/2004, competen{a materiala in contenciosul
administrativ se stabileste in functie de doua criterii.

Un prim criteriu il reprezintd natura organului de la care emana actul admi-
nistrativ, solutia fiind urmatoarea: cele care privesc acte care emana de la autoritatile
locale si judetene, se solutioneaza in fond la tribunalul de administrativ-fiscal si in
recurs la sectia de contencios administrativ si fiscal a curtii de apel. Litigiile care
privesc acte care emana de la autoritatile centrale se solutioneaza in fond la curtea de
apel si in recurs la Inalta Curte de Casatie si Justitie, sectiile de contencios
administrativ si fiscal.

Cel de-al doilea criteriu este cel care priveste actele evaluabile in bani si, potrivit
lui, litigiile care au ca obiect acte evaluabile In bani pana la 3.000.000 lei se solutio-
neaza in fond de Tribunalul administrativ fiscal, iar cele referitoare la acte cu o valoare
de peste 3.000.000 lei se solutioneaza in fond de Curtea de apel, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, urmand ca recursul, in prima situatie sa se solutioneze de
Curtea de apel, iar in cea de-a doua de Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de
contencios administrativ si fiscal.

Cum rezultd din cele mentionate mai sus, prin Legea nr. 554/2004 se infiin-
teaza tribunale administrativ-fiscale insa este vorba despre o prevedere legala
care nu a fost niciodata transpusa in practica, aplicindu-se norma tranzitorie,



prevazuta si In art. 1552 din Constitutie3, conform careia pana la constituirea tribu-
nalelor administrativ-fiscale, litigiile se solutioneaza de instantele judecatoresti ordi-
nare. S-a dovedit insa ca aceasta norma tranzitorie s-a permanentizat, validandu-se
proverbul francez ,c’est le provisorat qui dure”. Cat priveste competenta teritorialg,
art. 10 din Legea nr. 554/2004 prevede in alin. (4) urmatoarele: ,Competenta
teritoriald de solutionare a cauzei se va respecta si atunci cdnd actiunea se introduce in
numele reclamantului de orice persoand de drept public sau privat, indiferent de
calitatea acestuia din proces”.

2. Revenind la sediul general al materiei pentru contenciosul functiei publice,
astfel cum am aratat, Codul administrativ prin art. 536 confera competenta materiala
sectiei de contencios administrativ si fiscal a tribunalului si admite existenta
unor exceptii stabilite prin legi speciale, care sa atribuie competenta altor
instante.

Observam cd autorul Codului administrativ nu trimite la tribunalul admi-
nistrativ-fiscal, cum ar fi firesc, daca ne raportam la Legea nr. 554/2004, care le
prevede si pentru a armoniza cele doua acte normative. Avand 1n vedere insa faptul ca
existen{a acestor tribunale nu a fost pusa in practica si a fost golita de continut in acest
fel, constatam ca practic Codul administrativ a oficializat transformarea exceptiei in
reguld, situatie care, din pacate, se Intampla prea adeseori in Romania.

in acest fel, ne indepirtim si mai mult de la perspectiva infiintirii tribunalelor
administrativ-fiscale, create numai prin lege.

Intr-o lucrare anterioard a noastra atrigeam atentia asupra faptului ci textul nu
trebuie interpretat intr-un mod absolutist, in sensul cd orice litigiu care pune o
problema referitoare la functionarii publici trebuie sa revina in competenta tribu-
nalului*. Una din categoriile de litigii este cea intemeiata pe art. 406 C. adm., care
priveste transformarea posturilor de naturd contractuald in functii publice. In
practica, actiunile cu un asemenea obiect au fost solutionate de instanta a carei
competenta a fost stabilita corespunzator art. 10 din Legea nr. 554/2004 a conten-
ciosului administrativ, In functie de rangul autoritatii care a refuzat sa puna in aplicare
art. 406, iar exceptiile care au fost invocate au fost respinse de instanta.

2 Art. 155 are urmatorul continut: ,Proiectele de legi si propunerile legislative in curs de legiferare
se dezbat si se adoptd potrivit dispozitiilor constitutionale anterioare intrdrii in vigoare a legii de
revizuire. (2) Institutiile prevdzute de Constitutie, existente la data intrdrii in vigoare a legii de revizuire,
rdmdn in functiune pdnd la constituirea celor noi. (3) Prevederile alineatului (1) al articolului 83 se
aplicd incepdnd cu urmdtorul mandat prezidential. (4) Dispozitiile cu privire la Inalta Curte de Casatie
si Justitie vor fi aduse la indeplinire in cel mult 2 ani de la data intrdrii in vigoare a legii de revizuire.
(5) Judecdtorii in functie ai Curtii Supreme de Justitie si consilierii de conturi numiti de Parlament isi
continud activitatea pdnd la data expirdrii mandatului pentru care au fost numiti. Pentru asigurarea
fnnoirii Curtii de Conturi din 3 in 3 ani, la expirarea mandatului actualilor consilieri de conturi acestia
vor putea fi numiti pentru incd un mandat de 3 ani sau de 6 ani. (6) Pand la constituirea instantelor
Judecdtoresti specializate, litigiile rezultate din activitatea Curtii de Conturi vor fi solutionate de cdtre
instantele judecatoresti ordinare”.

3 Constitutia Romaniei a fost publicatd in M. Of. nr. 233 din 21 noiembrie 1991 si a intrat in
vigoare In urma aprobarii ei prin referendum.

4 V. Vedinas, Codul administrativ adnotat. Noutdti, Examinare comparativd. Note explicative,
ed. a IlI-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 501.
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III. Ratiunile solutiei derogatorii

1. Se pune problema, care a fost ratiunea solutiei derogatorii din art. 536 C. adm.?

In opinia noastri, mai multe pot fi explicatiile. O primi explicatie este
determinata de numarul mare de litigii care sunt derivate din raportul de serviciu al
functionarilor publici, coroborat cu statutul Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Daca s-ar respecta competenta instituitd prin art. 10 din Legea nr. 554/2004,
toate litigiile care 1i privesc pe functionarii publici care isi desfasoara activitatea in
autorititile publice centrale ar fi solutionate in recurs de citre Inalta Curte de Casatie
si Justitie (SCAF), ceea ce ar transforma Instanta Suprema intr-o instan{a comuna de
recurs, iar aceasta situatie ar fi incompatibila cu statutul sau.

In al doilea rand, s-a avut in vedere instituirea unui sistem similar celui al litigiilor
de munc3, In care competenta in prima instanta revine sectiilor specializate din cadrul
tribunalelor. Iar exceptia de necompetenta invocata a fost respinsa.

2. Jurisprudenta CCR si a ICCJ (SCAF). Prevederea actualului art. 536 se regasea
in art. 1095 din fosta Lege nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici.

Acest text, identic cu cel al art. 536, a facut obiectul mai multor exceptii de
neconstitutionalitate, fiind considerat in contradictie cu prevederile constitutionale
privind principiul egalitatii si nediscriminadrii si al restrangerile exercitiului unor
drepturi sau libertati.

Curtea Constitutionald, prin Deciziile nr. 170/20076 si nr. 942/20077, a respins
exceptiile considerand, prin Decizia nr. 942/2007, ca ,potrivit art. 126 alin. (2) din
Constitutie «Competenta instantelor judecdtoresti si procedura de judecatd sunt
prevdzute numai prin lege» si cd o asemenea lege este Legea nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici. Prin decizia mentionatd, cu privire la criticile privind
incdlcarea art. 16 alin. (1) din Constitutie, motivate prin diferente de reglementare intre
Legea nr. 188/1999 si Codul muncii (in cauzd, intre Legea nr. 188/1999 si Legea
nr. 168/199998), s-a retinut cd acestea nu reprezintd o problemd de constitutionalitate.
Constitutionalitatea unei dispozitii de lege nu poate fi examinatd prin raportare la o altd
dispozitie legald, ci, potrivit art. 2 alin. (2) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea §i
functionarea Curtii Constitutionale, aceasta efectueazd controlul de constitutionalitate
numai prin raportare la prevederile si principiile Constitutiei. Curtea a mai constatat cd,
de altfel, nici in sine art. 911 (in prezent art. 109) din Legea nr. 188/1999 nu cuprinde
prevederi contrare principiului egalitdtii cetdtenilor in fata legii si a autoritdtilor
publice, fard privilegii si fdrd discrimindri, intrucat, potrivit art. 73 alin. (3) lit. j) din
Legea fundamentald, statutul functionarilor publici se stabileste prin lege organicd, iar
vointa legiuitorului cu privire la acesta se regdseste in cuprinsul Legii nr. 188/1999”".

Aceasta jurisprudenta a fost completata si prin Decizia CCR nr. 328/2013°%, prin
care a statuat ca ,nu este contrard acestui principiu instituirea unor reguli speciale, atdt

5 Textul art. 109 era urmatorul: ,Cauzele care au ca obiect raportul de serviciu al functionarului
public sunt de competenta sectiei de contencios administrativ si fiscal a tribunalului, cu exceptia
situatiilor pentru care este stabilitd expres prin lege competenta altor instante”.

6 Publicatd in M. Of. nr. 264 din 19 aprilie 2007.

7 Publicatd in M. Of. nr. 763 din 12 noiembrie 2007.

8 In prezent, abrogati.

9 Publicata in M. Of. nr. 490/2 august 2013.



timp cat ele asigurd egalitatea juridicd a cetdtenilor. ((...)) principiul egalitdtii in fata
legii presupune instituirea unui tratament egal pentru situatii care, in functie de scopul
urmdrit, nu sunt diferite si, in acelagsi timp, acesta nu exclude, ci, dimpotrivd, presupune
solutii diferite pentru situatii diferite. In consecintd, un tratament diferit trebuie sd se
justifice rational, in respectul principiului egalitdtii cetdtenilor in fata legii si a
autoritdtilor publice. Or, statutul special al functionarilor publici, care conferd acestora
anumite avantaje si garantii fatd de personalul contractual, cum ar fi, de exemplu,
stabilitatea in functie, justificd un tratament juridic diferit in ce priveste instanta
competentd sd solutioneze litigiile ivite in legdturd cu raporturile de serviciu ale
acestora™o,

Si ICCJ] a consacrat, 1n jurisprudenta sa, in solutionarea unui recurs in interesul
legii, teza conform careia apartine instantei de contencios administrative
competenta de a solutiona litigiile privind functionarii publici prin care se pune
problema acordarii unor drepturi salarialel!l.

IV. Notiunea de ,autoritate publica” in contenciosul functiei publice

Am anticipat oarecum aceastda problema si am refinut ca in contenciosul admi-
nistrativ de ,drept comun”, notiunea de ,autoritate publica” are doua acceptiuni:

a) acceptiunea tipica sau clasica, de organ de stat sau al unitatii administra-
tiv-teritoriale, care actioneaza in regim de putere publicd pentru satisfacerea unui
interes public.

b) acceptiunea atipica sau asimilata, prin care se includ si organismele de
drept privat care au statut de utilitate publica sau care au fost autorizate sa presteze
un serviciu public.

in contenciosul functiei publice, are aplicabilitate numai prima acceptiune,
cea clasica, deoarece potrivit art. 369 C. adm., autoritatile si institutiile publice in
cadrul carora sunt Infiintate functii publice sunt: ,a) autoritati si institutii publice ale
administratiei publice centrale, inclusiv autoritdti administrative autonome prevazute
de Constitutie sau infiintate prin lege organica; b) autoritati si institutii publice ale
administratiei publice locale; c) structurile de specialitate ale Administratiei
Prezidentiale; d) structurile de specialitate ale Parlamentului Romaniei; e) structurile
autoritatii judecatoresti”.

Constatam ca, in mod firesc, de altfel, nu pot fi infiintate functii publice in cadrul
autoritatilor publice asimilate, adica al organismelor de drept public.

V. Competenta teritoriala in contenciosul functiei publice

Potrivit art. 10 din Legea nr. 554/2004, alin. (3) Reclamantul persoand fizicd sau
juridicd de drept privat se adreseazd exclusiv instantei de la domiciliul sau sediul sdu.
Reclamantul autoritate publicd, institutie publicd sau asimilatd acestora se adreseazd
exclusiv instantei de la domiciliul sau sediul pdrdtului. (4) Competenta teritoriald de

10 A se vedea V. Vedinas, Statutul functionarilor publici (Legea nr. 188/1999, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, republicatd), Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, pp. 378-379.
11 Ex., prin Decizia (RIL) nr. 5/2018, publicata in M. Of. nr. 448 din 30 mai 2018.
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solutionare a cauzei se va respecta si atunci cdnd actiunea se introduce in numele
reclamantului de orice persoand de drept public sau privat, indiferent de calitatea
acestuia din proces.

Observam ca reclamantul se adreseaza intotdeauna instantei de la domiciliul sau
cand este persoana fizica. Textul in forma actuald a rezultat in urma modificarilor
produse prin Legea nr. 212/201812.

VI. Competenta teritoriala in cazul actiunilor in contencios

administrativ in care reclamant este un sindicat, in numele membrilor
sai, functionari publici.

Astfel cum am mentionat deja, prin Legea nr. 212/2018, in ceea ce priveste
competenta teritorialda, s-a renuntat la caracterul alternativ al acesteia, care era
consacrat in forma initiala a legii si s-a prevazut, pentru reclamantul persoana fizica
sau juridica de drept privat, competenta de la domiciliul sau.

Prin alin. (4) nou introdus la art. 10, s-a prevazut, astfel cum rezultd din textul
precitat la sectiunea anterioara, ca regula competentei teritoriale se va respecta si
atunci cand actiunea se introduce in numele reclamantului de orice persoana de drept
public, independent de calitatea acestuia in proces. Situatia cea mai des intalnita este
cea in care un sindicat actioneaza in numele membrilor sdi, care au domicilii diferite,
iar actiunea in mod firesc este formulata in fata instantei de contencios administrativ
de la sediul sindicatului. Dreptul sindicatului de a actiona in numele membrilor sai
este consfintit prin art. 1 din Legea nr. 397/2022 a dialogului social’®, care prevede la
par. 7 ca rolul sindicatului este de a promova interesele profesionale, economice si ale
tuturor celorlalte categorii de interese in relatia cu angajatorul, dar si cu alte autoritati
competente, inclusiv in fata instantelor judecatoresti.

In aceste litigii promovate de sindicate in numele functionarilor care il compun, in
practica, s-au pus probleme dupa adoptarea Legii nr. 212/2018 prin aplicarea art. 10
alin. (4) privind obligativitatea instanfei de la domiciliul reclamantilor si atunci cand
actiunea e promovata de sindicat. Practica nu a fost unitara, existind numeroase
cazuri In care un dosar a fost divizat practic In mai multe dosare si declinata
competenta la instanta de la domiciliul reclamantilor, cand acestia aveau domiciliul in
alt judet decat municipiul Bucuresti. Inalta Curte a fost sesizati cu un recurs in
interesul legii care viza art. 28 si 29 din fosta Lege a sindicatelor nr. 54/2003, in
prezent abrogata. Prin Decizia (R.IL.) nr. 1/2013, inalta Curte a statuat astfel: ,/n
interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 28 alin. (2) din Legea nr. 54/2003
() stabileste cd organizatiile sindicale au calitate procesuald activd in actiunile
promovate in numele membrilor de sindicat”. In interpretarea si aplicarea unitard a
dispozitiilor art. 269 alin. (2) [fost art. 284 alin. (2) C. mun.] (....) instanta competentad
teritorial in solutionarea conflictelor de muncd in cazul acestor actiuni este cea de
la sediul sindicatului reclamant’.

Prin Decizia nr. 5388 din 9 noiembrie 2021 a ICCJ (SCAF) s-a solutionat un
conflict negativ de competenta in favoarea Tribunalului Bucuresti, Sectia a II-a
C.A'F. unde avea sediul sindicatul, care aparfinea reclamantului. Pentru a se

12 Publicata in M. Of. nr. 658 din 30 iulie 2018.



pronunta, ICCJ a statuat urmatoarele: ,/nalta Curte, constatdnd indeplinite conditiile
prevdzute de art. 133 pct. 2 si art. 135 alin. (1) C. pr. civ, urmeazd a pronunta
regulatorul de competentd in raport cu obiectul cauzei, precum §i cu dispozitiile legale
incidente. Inalta Curte de Casatie si Justitie apreciazd cd in spetd sunt incidente in ceea
ce priveste competenta teritoriald de solutionare a cauzei, prevederile art. 10 alin. (3) si
(4) din Legea nr. 554/2004 (..). Sub aspectul stabilirii competentei teritoriale de
solutionare a cauzelor formulate de sindicat in temeiul obligatiilor ce-i revin conform
prevederilor art. 28 alin. (2) din Legea nr. 61/2011, alin. (4) al art. 10 din Legea
nr. 554/2004 este clar si nu lasd loc niciunei alte interpretdri privitoare la competenta
teritoriald. In spetd, instanta de la domiciliul pdrtii in interesul cdreia sindicatul
formuleazd actiunea este competentd teritorial s solutioneze cauza. In aceste conditii,
avdnd in vedere cd reclamantul Sindicatul Politistilor din Romdnia Diamantul a
introdus cererea in numele membrului sdu de sindicat Vasile Sorin Mihai cu
domiciliul in sat Doanca, com. Tia Mare, jud. Olt, astfel cum rezultd din actul de
identitate cu valabilitatea pentru perioada 06.06.2019-20.06.2026, inalta Curte
constatd cd instanta competentd teritorial sd solutioneze cauza este Tribunalul
Olt - s. a II-a civ., de contencios administrativ si fiscal. Pentru considerentele expuse
si in conformitate cu dispozitiile art. 135 alin. (4) Cod procedurd civild, Inalta Curte va
stabili competenta de solutionare a cauzei in favoarea Tribunalului Bucuresti - Sectia a
II-a contencios administrativ si fiscal.

Printr-o alta decizie, tot regulator de competent3, respectiv Decizia nr. 6817 /15
decembrie 2020 pronuntati in dosarul nr. 3182/118/2020, Inalta Curte a
pronuntat o solutie diferita, stabilind competenta in favoarea Tribunalului
Bucuresti, Sectia a II-a CAF, avand ca si criteriu sediul sindicatului reclamant.

O alta solutie s-a pronuntat si prin Decizia ICC] (SCAF) nr. 1920/19 mai
2020, pronuntata in Dosarul nr. 8589/63/2019, regulator de competenta, ca si
cele precedente. Prin aceasti decizie, inalta Curte a stabilit competenta de
solutionare la instanta de la domiciliul reclamantelor, respectiv la Tribunalul
Vilcea. Pentru a se pronunta astfel, s-au reinut urmitoarele: ,/nalta Curte constatd cd
obiectul actiunii vizeazd obligarea Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice
Dolj la plata cdtre reclamanti a diferentelor dintre salariile efectiv fncasate si cele
stabilite la nivel maxim in cadrul institutiei pentru functionari publici avdand aceeasi
functie, grad, treaptd si gradatie si care-si desfdsoard activitatea in aceleasi conditii
((-)) Actiunea a fost formulatd de Sindicatul Finantelor Publice «Sed Lex» in numele si
pentru membrii sdi de sindicat, Ivdnescu Mihail-Renato si Munteanu Florin. Inalta Curte
in stabilirea competentei teritoriale are in vedere prevederile art. 10 alin. (3) si (4) din
Legea nr. 554/2004 modificatd prin Legea nr. 212/2018, ((...)). In litigiile privitoare la
reprezentarea membrilor de sindicat de cdtre sindicatele la care acestia sunt
afiliati, Inalta Curte de Casatie si Justitie a inregistrat de-a lungul timpului o
jurisprudentd bogatd in ceea ce priveste conflictele negative de competentd. Au
existat o serie de decizii care s-au raportat la opinia exprimatd de Inalta Curte
prin Decizia nr. 1 din 21 ianuarie 2013 pronuntatd in solutionarea recursurilor in
interesul legii, ((...)), dar au fost si decizii in urma cdrora s-a apreciat ca instantd
competentd este instanta de la domiciliul reclamantului, ludndu-se in considerare
sediul sindicatului. Au existat insd si decizii prin care s-a apreciat cd, in stabilirea
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competentei in litigiile formulate de sindicate pentru membrii sdi trebuie avute in
vedere prevederile art. 10 alin. (3) din Legea nr. 554/2004 (forma anterioara
modificarilor aduse prin Legea nr. 212/2018) prin care se stabilea o competenta
teritoriald alternativd, reclamantul putdnd introduce actiunea ori la instanta de
la domiciliul sdu, ori la cea de la domiciliul pardtului. In urma pronuntdrii unor
decizii diferite in regulatorul de competentd privitoare la modul de stabilire a
competentei in litigii promovate de sindicate in numele membrilor sdi, Inalta Curte cu
unanimitate a stabilit prin Procesul-verbal al sedintei din 22 mai 2017 a judecdtorilor
Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie cd, in
materia contenciosului administrativ, in actiunile formulate de sindicate in
numele membrilor lor, competenta de solutionare a cauzei se stabileste in functie
de dispozitiile speciale prevdzute de art. 10 alin. (3) din Legea nr. 554/2004, cu
exercitarea dreptului de optiune al reclamantului. in spetd, avand in vedere data la
care actiunea a fost introdusd de cdtre reclamant, dupd intrarea in vigoare a modifi-
cdrilor aduse Legii nr. 554/2004 prin Legea nr. 212/2018, in ceea ce priveste stabilirea
competentei teritoriale nu mai sunt neclaritdti, alin. (3) al art. 10 din Legea
nr. 554/2004 instituind o competentd teritoriald exclusivd a instantei de la domiciliul
reclamantului, iar alin. (4) (nou introdus) al art. 10 din aceeasi lege aduce si mai multe
ldmuriri privitoare la regulile de competentd ce trebuie respectate atunci cdnd actiunea
se introduce in numele reclamantului de orice persoand de drept public sau privat,
indiferent de calitatea acestuia din proces. Sub aspectul stabilirii competentei teritoriale
de solutionare a cauzelor formulate de sindicat in temeiul obligatiilor ce-i revin conform
prevederilor art. 28 alin. (2) din Legea nr. 61/2011, alin. (4) al art. 10 din Legea
nr. 554/2004 este clar si nu lasd loc niciunei alte interpretdri privitoare la competenta
teritoriald. In spetd, instanta de la domiciliul pdrtilor in interesul cdrora sindicatul
formuleaza actiunea este competentd teritorial sa solutioneze cauza ({...)).

Concluzii

Ne referim, cu precidere, la ultima problems3, a competentei teritoriale. in opinia
noastra, solutia care rezulta din interpretarea in litera lor a art. 10 alin. (3) si (4) nu
este una care s-ar impune a fi avutd in vedere. Observam ca si jurisprudenta nu este
constanta si unitara. Ea nu este benefica nici pentru instante, nici pentru justitiabili.

In ceea ce priveste instantele, este neindoielnic ci acestea se ingreuneazi sau
aglomereaza cu litigii care ar putea sd nu existe, din moment ce cauza si obiectul ei
sunt identice. Si chiar partea este identica, deoarece apreciem ca are calitate de parte
sindicatul, iar fiecare dintre membrii sai sunt implicati in proces in aceasta calitate. Ei
nu au o calitate procesuala de sine statatoare.

in al doilea rand, procedandu-se astfel, apreciem ci se afecteazi substantial
competenta si statutul sindicatelor, a caror misiune, cum spune art. 9 din
Constitutie, este aceea de a apara drepturile si a promova interesele profesionale,
economice si sociale ale membrilor de sindicat.

In egald misurid, sunt defavorizati si membrii de sindicat, deoarece acestia
sunt obligati sa suporte cheltuieli de judecata distincte de cele pe care le suporta
sindicatul pentru cei care au domiciliul in aceeasi localitate ca sediul sindicatului.



Nu in ultimul rand, existd riscul de a se dispersa jurisprudenta, de a se crea
practica neunitara. Quid prodest, ne Intrebam, cui foloseste o asemenea solufie?

De aceea, In opinia noastra, se impune consacrarea formulei conform careia, prin
exceptie de la regula privind competenta exclusiva a instantei de la domiciliul
reclamantilor, in cazul in care sindicatele actioneaza in numele membrilor lor,
competenta apar{ine instantei de la sediul sindicatului. O asemenea solutie se
aplica, de altfel, si in cazul salariatilor, iar sub acest aspect, nu se justifica, sub niciun
aspect, o diferentiere intre cele doua categorii de personal.



