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EDITORIAL 
 

 
 
De mai mul i ani, începutul de prim var  coincide cu perioada de finalizare a 

concursurilor de admitere la Institutul Na ional al Magistraturii sau în magistratur . 
Debutând undeva prin var , aceste concursuri presupun dep irea de c tre candida i 
a unor probe succesive constând în teste gril  de verificare a cuno tin elor juridice la 
materiile de drept civil, drept procesual civil, drept penal i drept procesual penal, o 
prob  scris  de verificare a cuno tin elor juridice la acelea i materii, efectuarea 
test rii psihologice i sus inerea interviului. Este lesne de observat c  acest concurs se 
profileaz  ca unul dintre cele mai dificile (poate chiar cel mai dificil!) din sectorul 
public românesc, atât prin complexitatea probelor, cât i prin durata de timp în care se 
deruleaz . Dar dincolo de motiva ia i obiectivele personale ale fiec rui candidat, 
precum i de interesul sistemului judiciar de a ine sub control deficitul de personal, 
acest concurs arat  nevoia statului român de a avea magistra i bine preg ti i tiin ific, 
echilibra i psihologic, one ti i responsabili. 

„Magistra ii sunt oameni. Cei care vor s  fie magistra i trebuie trecu i prin ciur, 
dac  nu i prin sit ”1. Astfel î i începea George D. Nedelcu, director al Afacerilor judi-
ciare din Ministerul Justi iei i secretar general al aceluia i minister în perioada 
anterioar  izbucnirii Marelui R zboi, m rturisirile sale despre magistra ii i mini trii 
cunoscu i în lunga sa carier  în serviciul public. Stilul frust al exprim rii era în 
leg tur  cu pericolul influen elor politice asupra carierei magistra ilor în contextul 
extinderii inamovibilit ii, dar problema de fond r mâne aceea i: importan a siste-
mului de recrutare a magistra ilor ca temelie a statului de drept.  

Principala dificultate a acestui proces complex de recrutare l-a reprezentat 
dintotdeauna ( i credem c  îl va reprezenta i în viitor), identificarea justei m suri 
între preg tirea tiin ific  a licen iatului în drept i descoperirea calit ilor umane i 
suflete ti ale unui bun magistrat. Prima cerin  este esen ial  deoarece un jurist 
mediocru profesional nu ar putea face fa  provoc rilor de cunoa tere i de inter-
pretare a unor norme tot mai tehnice, în care institu iile dreptului na ional se 
întrep trund în mod natural cu cele ale dreptului european i interna ional. Preten ia 
lui Toma Stelian, ministrul care a extins la începutul secolului trecut inamovibilitatea 
la to i magistra ii începând cu judec torii de ocol i a înfiin at examenul de capacitate, 
ca selectarea magistra ilor s  se fac  i „dup  num rul bilelor albe ce ob ineau la 
examenele juridice”2 nu este deloc exagerat . Chiar am putea spune c  este de 
actualitate! 

Cea de-a doua cerin  nu este mai pu in important  în construc ia magistratului 
de voca ie. În urm  cu mult timp, un astfel de magistrat, Aurel Safirescu, consilier la 
Curtea de Apel Bra ov în ultimul deceniu interbelic, atr gea aten ia asupra acestei 
componente din formarea magistratului: „Bineîn eles c  un magistrat ca s  
corespund  în totul misiunii lui trebuie s  fie înzestrat cu toate calit ile suflete ti, s  

 
1 G.D. Nedelcu, Mini tri. Magistra i. Consiliul legislativ. Publica iuni. Pagini consacrate amintirilor 

din galeria justi iei, Bucure ti, Tipografia Ziarului „Universul”, 1937, p. 28. 
2 A. Safirescu, Independen a magistraturei, în Curierul Judiciar, Anul XXXIX, nr. 42, 14 decembrie 

1930, p. 661.  
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fie con tiincios, zelos i s  posead  o bun  cultur  i educa iune civic ”3. A adar, 
verificarea nivelului de cuno tin e juridice, care se în elege c  trebuie s  se apropie de 
excelent, este necesar, dar niciodat  suficient. În personalitatea magistratului ele 
trebuie s  se îmbine armonios cu dragostea necondi ionat  pentru dreptate i adev r, 
cu un spirit curajos i responsabil, cu un caracter onest i asumat i, mai ales, cu 
„inteligen a inimii”, acea facultate superioar , aproape misterioas , care reune te 
sentimentul cu ra iunea. Doar în acest fel se poate vorbi i de „umanitatea magistra-
tului”, în eleas  atât din perspectiva configura iei omului magistrat, cât i din perspec-
tiva rolului umanist al activit ii acestuia4. 

Regulamentele pentru admiterea la Institutul Na ional al Magistraturii i, 
respectiv, pentru admiterea în magistratur  urm resc s  r spund  acestor preocup ri 
legitime pentru selectarea viitorilor magistra i stabilind teste-gril , probe scrise de 
verificare a cuno tin elor teoretice, dar i etapa interviev rii candida ilor „în scopul 
identific rii aptitudinilor, motiva iilor i elementelor de etic  specifice profesiei”5.  

Sus inerea interviului se înscrie în ultima etap  a concursului i se desf oar  în 
fa a unei comisii din care fac parte un psiholog, doi judec tori, un procuror i un cadru 
didactic universitar selectat, de regul , din rândul celor ce au gradul didactic de profesor 
universitar. Interviul const  în: prezentarea candidatului prin prisma experien ei 
personale i profesionale; analiza i interpretarea unui text la prima vedere; analiza 
oral  a unei spe e cu elemente de etic  specifice profesiei. Comisia puncteaz , în 
propor ii diferite, aspectele referitoare la motiva ia de a accede în profesia de magistrat, 
aptitudinile de comunicare clar  i logic  a ideilor, capacitatea de gândire critic , 
capacitatea de analiz , motivare i sintez , în elegerea realit ii sociale, folosirea corect  
a limbii române, precum i modul în care candidatul se raporteaz  la valorile profesiei 
precum independen a justi iei, impar ialitatea magistra ilor, integritatea i responsa-
bilitatea. Dup  publicarea rezultatelor definitive ale concursului, candida ii admi i în 
etapele anterioare sunt verifica i sub aspectul îndeplinirii condi iei bunei reputa ii.  

La momentul public rii acestui num r al „Revistei de Drept Public” concursul care a 
debutat în luna iulie 2024 pentru admiterea la Institutul Na ional al Magistraturii i 
pentru admiterea în magistratur  s-a încheiat. O nou  genera ie de juri ti se preg te te 
pentru dobândirea statutului de auditor de justi ie sau încep în scurt timp o carier  de 
magistrat pe care o dorim îndelungat , corect  i just  spre folosul cet enilor i al 
institu iilor publice, al sistemului judiciar i al statului de drept, dar i al societ ii 
române ti în ansamblul s u.  

Le ur m tuturor mult succes! 
 

Conf. univ. dr. Dan Constantin MÂ  

 

 
3 Ibidem. 
4 G. Boyer Chammard, Les magistrats, Paris, Presses Universitaires de France, 1985, pp. 112-121. 
5 Hot rârea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 114 din 28 iunie 2023 pentru aprobarea 

Regulamentului privind admiterea la Institutul Na ional al Magistraturii, publicat  în M. Of. nr. 605 
din 3 iulie 2023, cu modific rile i complet rile ulterioare; Hot rârea Consiliului Superior al 
Magistraturii nr. 115 din 28 iunie 2023 pentru aprobarea Regulamentului privind concursul de 
admitere în magistratur , publicat  în M. Of. nr. 605 din 3 iulie 2023. 



   DOCTRIN
 15 

I. DOCTRIN  
 
 
 

Contenciosul func iei publice la r scrucea dintre mai 
multe ramuri ale dreptului* 

 
 

Prof. univ. dr. Verginia VEDINA  

Pre edinte al Institutului de tiin e Administrative „Paul Negulescu” 

Membru corespondent al AOSR 

 
Abstract 

This study aims to analyze the particularities of the settlement of disputes concerning 

public officials, as they are derived from the provisions of the Administrative Code, in 

conjunction with those of the Civil Procedure Code and labor legislation. The essence of 

these particularities resides in the special competence established by art. 536 of the 

Administrative Code in favor of the administrative-fiscal tribunals, and until they are 

established, the administrative and fiscal litigation sections of the county courts and of the 

Municipality of Bucharest. 

 

Keywords: litigation, court, civil service litigation, material competence, common law. 

 

I. Contenciosul func iei publice, specie a contenciosului administrativ 

1. Analiza acestei probleme trebuia s  înceap  de la defini ia pe care o ofer  art. 2 
alin. (1) lit. f) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, acesta 
reprezentând „activitatea de solu ionare de c tre instan ele de contencios administrativ 

competente potrivit legii organice a litigiilor în care cel pu in una dintre p r i este o 

autoritate public , iar conflictul s-a n scut fie din emiterea sau încheierea, dup  caz, a 

unui act administrativ, în sensul prezentei legi, fie din nesolu ionarea în termenul legal 

ori din refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes 

legitim”. 

 Din aceast  defini ie desprindem urm toarele tr s turi ale contenciosului admi-
nistrativ:  

a) este o activitate prin care se solu ioneaz  un litigiu de c tre instan ele de 
contencios administrativ competente, potrivit legii; 

b) specific acestui litigiu este faptul c  una dintre p r i este o autoritate 
public , astfel cum aceasta este în eleas  de c tre art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea  
nr. 554/20041. Textul respectiv, ca i în cazul actului administrativ, consacr  o 
accep iune clasic  i una asimilat  no iunii de autoritate public . Prima dintre ele are 

 
* Articolul a fost prezentat în cadrul Conferin ei anuale de contencios administrativ organizat  

de Universitatea din Oradea, în zilele de 13-14 decembrie 2024. 
1 Legea nr. 554/2004 a fost publicat  în M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004. 
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în vedere orice organ de stat sau al unit ii administrativ-teritoriale care ac ioneaz  în 
regim de putere public  pentru satisfacerea unui interes public.  

Forma asimilat  confer  calitatea de autoritate public  persoanelor juridice de 
drept public care au ob inut statut de utilitate public  sau sunt autorizate pentru 
prestarea unui serviciu public. Anticip m înc  de pe acum i vom reveni asupra 
faptului c  în litigiile de contencios al func iei publice, calitatea de parte pârât  o 
poate avea numai o autoritate public  în sensul clasic al termenului. 

c) o ultim  tr s tur  vizeaz  izvorul litigiului sau conflictului, i acesta const  
într-un act tipic sau asimilat. Textul vorbe te despre emiterea sau încheierea, la 
care am putea ad uga, adoptarea unui act administrativ sau de nesolu ionarea în 
termen legal sau refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau 
un interes legitim. În cazul contenciosului func iei publice, afirm m i vom dezvolta 
ulterior c  putem avea în vedere ambele categorii de acte, atât tipice, cât i 
asimilate. 

 În ceea ce prive te o posibil  defini ie a contenciosului func iei publice, apre-
ciem c  acesta reprezint  ansamblul litigiilor solu ionate de instan ele compe-
tente material i teritorial, care sunt generate de na terea, exercitarea, modifi-
carea sau încetarea raportului de serviciu al func ionarului public, concretizate 
într-un act administrativ tipic sau asimilat, prin care se vat m  drepturi sau 
interese legitime ale acestuia.  

Dup  cum rezult  din cele ce preced, litigiile privind func ionarii publici sunt de 
competen a instan elor de contencios administrativ, astfel încât contenciosul func iei 
publice ne apare ca o component  sau o specie a contenciosului administrativ.  

 

II. Particularit i. Semnifica ia art. 536 C. adm. Derogarea de la  
art. 10 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ 

1. Potrivit art. 10 din Legea nr. 554/2004, competen a material  în contenciosul 
administrativ se stabile te în func ie de dou  criterii. 

 Un prim criteriu îl reprezint  natura organului de la care eman  actul admi-
nistrativ, solu ia fiind urm toarea: cele care privesc acte care eman  de la autorit ile 
locale i jude ene, se solu ioneaz  în fond la tribunalul de administrativ-fiscal i în 
recurs la sec ia de contencios administrativ i fiscal a cur ii de apel. Litigiile care 
privesc acte care eman  de la autorit ile centrale se solu ioneaz  în fond la curtea de 
apel i în recurs la Înalta Curte de Casa ie i Justi ie, sec iile de contencios 
administrativ i fiscal. 

 Cel de-al doilea criteriu este cel care prive te actele evaluabile în bani i, potrivit 
lui, litigiile care au ca obiect acte evaluabile în bani pân  la 3.000.000 lei se solu io-
neaz  în fond de Tribunalul administrativ fiscal, iar cele referitoare la acte cu o valoare 
de peste 3.000.000 lei se solu ioneaz  în fond de Curtea de apel, Sec ia de contencios 
administrativ i fiscal, urmând ca recursul, în prima situa ie s  se solu ioneze de 
Curtea de apel, iar în cea de-a doua de Înalta Curte de Casa ie i Justi ie, Sec ia de 
contencios administrativ i fiscal.  

Cum rezult  din cele men ionate mai sus, prin Legea nr. 554/2004 se înfiin-
eaz  tribunale administrativ-fiscale îns  este vorba despre o prevedere legal  

care nu a fost niciodat  transpus  în practic , aplicându-se norma tranzitorie, 
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prev zut  i în art. 1552 din Constitu ie3, conform c reia pân  la constituirea tribu-
nalelor administrativ-fiscale, litigiile se solu ioneaz  de instan ele judec tore ti ordi-
nare. S-a dovedit îns  c  aceast  norm  tranzitorie s-a permanentizat, validându-se 
proverbul francez „c’est le provisorat qui dure”. Cât prive te competen a teritorial , 

art. 10 din Legea nr. 554/2004 prevede în alin. (4) urm toarele: „Competen a 

teritorial  de solu ionare a cauzei se va respecta i atunci când ac iunea se introduce în 

numele reclamantului de orice persoan  de drept public sau privat, indiferent de 

calitatea acestuia din proces”. 
 
2. Revenind la sediul general al materiei pentru contenciosul func iei publice, 

astfel cum am ar tat, Codul administrativ prin art. 536 confer  competen a material  
sec iei de contencios administrativ i fiscal a tribunalului i admite existen a 
unor excep ii stabilite prin legi speciale, care s  atribuie competen a altor 
instan e. 

Observ m c  autorul Codului administrativ nu trimite la tribunalul admi-
nistrativ-fiscal, cum ar fi firesc, dac  ne raport m la Legea nr. 554/2004, care le 
prevede i pentru a armoniza cele dou  acte normative. Având în vedere îns  faptul c  
existen a acestor tribunale nu a fost pus  în practic  i a fost golit  de con inut în acest 
fel, constat m c  practic Codul administrativ a oficializat transformarea excep iei în 
regul , situa ie care, din p cate, se întâmpl  prea adeseori în România.  

În acest fel, ne îndep rt m i mai mult de la perspectiva înfiin rii tribunalelor 
administrativ-fiscale, create numai prin lege. 

Într-o lucrare anterioar  a noastr  atr geam aten ia asupra faptului c  textul nu 
trebuie interpretat într-un mod absolutist, în sensul c  orice litigiu care pune o 
problem  referitoare la func ionarii publici trebuie s  revin  în competen a tribu-
nalului4. Una din categoriile de litigii este cea întemeiat  pe art. 406 C. adm., care 
prive te transformarea posturilor de natur  contractual  în func ii publice. În 
practic , ac iunile cu un asemenea obiect au fost solu ionate de instan a a c rei 
competen  a fost stabilit  corespunz tor art. 10 din Legea nr. 554/2004 a conten-
ciosului administrativ, în func ie de rangul autorit ii care a refuzat s  pun  în aplicare 
art. 406, iar excep iile care au fost invocate au fost respinse de instan . 

 
2 Art. 155 are urm torul con inut: „Proiectele de legi i propunerile legislative în curs de legiferare 

se dezbat i se adopt  potrivit dispozi iilor constitu ionale anterioare intr rii în vigoare a legii de 
revizuire. (2) Institu iile prev zute de Constitu ie, existente la data intr rii în vigoare a legii de revizuire, 
r mân în func iune pân  la constituirea celor noi. (3) Prevederile alineatului (1) al articolului 83 se 
aplic  începând cu urm torul mandat preziden ial. (4) Dispozi iile cu privire la Înalta Curte de Casa ie 
i Justi ie vor fi aduse la îndeplinire în cel mult 2 ani de la data intr rii în vigoare a legii de revizuire.  

(5) Judec torii în func ie ai Cur ii Supreme de Justi ie i consilierii de conturi numi i de Parlament î i 
continu  activitatea pân  la data expir rii mandatului pentru care au fost numi i. Pentru asigurarea 
înnoirii Cur ii de Conturi din 3 în 3 ani, la expirarea mandatului actualilor consilieri de conturi ace tia 
vor putea fi numi i pentru înc  un mandat de 3 ani sau de 6 ani. (6) Pân  la constituirea instan elor 
judec tore ti specializate, litigiile rezultate din activitatea Cur ii de Conturi vor fi solu ionate de c tre 
instan ele judec tore ti ordinare”. 

3 Constitu ia României a fost publicat  în M. Of. nr. 233 din 21 noiembrie 1991 i a intrat în 
vigoare în urma aprob rii ei prin referendum. 

4 V. Vedina , Codul administrativ adnotat. Nout i, Examinare comparativ . Note explicative,  
ed. a III-a, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2021, p. 501. 



 18 VERGINIA VEDINA  

III. Ra iunile solu iei derogatorii 

1. Se pune problema, care a fost ra iunea solu iei derogatorii din art. 536 C. adm.?  
În opinia noastr , mai multe pot fi explica iile. O prim  explica ie este 

determinat  de num rul mare de litigii care sunt derivate din raportul de serviciu al 
func ionarilor publici, coroborat cu statutul Înaltei Cur i de Casa ie i Justi ie.  

Dac  s-ar respecta competen a instituit  prin art. 10 din Legea nr. 554/2004, 
toate litigiile care îi privesc pe func ionarii publici care î i desf oar  activitatea în 
autorit ile publice centrale ar fi solu ionate în recurs de c tre Înalta Curte de Casa ie 
i Justi ie (SCAF), ceea ce ar transforma Instan a Suprem  într-o instan  comun  de 

recurs, iar aceast  situa ie ar fi incompatibil  cu statutul s u.  
În al doilea rând, s-a avut în vedere instituirea unui sistem similar celui al litigiilor 

de munc , în care competen a în prim  instan  revine sec iilor specializate din cadrul 
tribunalelor. Iar excep ia de necompeten  invocat  a fost respins . 

 
2. Jurispruden a CCR i a ICCJ (SCAF). Prevederea actualului art. 536 se reg sea 

în art. 1095 din fosta Lege nr. 188/1999 privind Statutul func ionarilor publici. 
Acest text, identic cu cel al art. 536, a f cut obiectul mai multor excep ii de 

neconstitu ionalitate, fiind considerat în contradic ie cu prevederile constitu ionale 
privind principiul egalit ii i nediscrimin rii i al restrângerile exerci iului unor 
drepturi sau libert i. 

Curtea Constitu ional , prin Deciziile nr. 170/20076 i nr. 942/20077, a respins 
excep iile considerând, prin Decizia nr. 942/2007, c  „potrivit art. 126 alin. (2) din 
Constitu ie «Competen a instan elor judec tore ti i procedura de judecat  sunt 
prev zute numai prin lege» i c  o asemenea lege este Legea nr. 188/1999 privind 
Statutul func ionarilor publici. Prin decizia men ionat , cu privire la criticile privind 
înc lcarea art. 16 alin. (1) din Constitu ie, motivate prin diferen e de reglementare între 
Legea nr. 188/1999 i Codul muncii (în cauz , între Legea nr. 188/1999 i Legea  
nr. 168/19998), s-a re inut c  acestea nu reprezint  o problem  de constitu ionalitate. 
Constitu ionalitatea unei dispozi ii de lege nu poate fi examinat  prin raportare la o alt  
dispozi ie legal , ci, potrivit art. 2 alin. (2) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea i 
func ionarea Cur ii Constitu ionale, aceasta efectueaz  controlul de constitu ionalitate 
numai prin raportare la prevederile i principiile Constitu iei. Curtea a mai constatat c , 
de altfel, nici în sine art. 911 (în prezent art. 109) din Legea nr. 188/1999 nu cuprinde 
prevederi contrare principiului egalit ii cet enilor în fa a legii i a autorit ilor 
publice, f r  privilegii i f r  discrimin ri, întrucât, potrivit art. 73 alin. (3) lit. j) din 
Legea fundamental , statutul func ionarilor publici se stabile te prin lege organic , iar 
voin a legiuitorului cu privire la acesta se reg se te în cuprinsul Legii nr. 188/1999”. 

Aceast  jurispruden  a fost completat  i prin Decizia CCR nr. 328/20139, prin 
care a statuat c  „nu este contrar  acestui principiu instituirea unor reguli speciale, atât 

 
5 Textul art. 109 era urm torul: „Cauzele care au ca obiect raportul de serviciu al func ionarului 

public sunt de competen a sec iei de contencios administrativ i fiscal a tribunalului, cu excep ia 
situa iilor pentru care este stabilit  expres prin lege competen a altor instan e”. 

6 Publicat  în M. Of. nr. 264 din 19 aprilie 2007. 
7 Publicat  în M. Of. nr. 763 din 12 noiembrie 2007. 
8 În prezent, abrogat . 
9 Publicat  în M. Of. nr. 490/2 august 2013. 
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timp cât ele asigur  egalitatea juridic  a cet enilor. ((...)) principiul egalit ii în fa a 
legii presupune instituirea unui tratament egal pentru situa ii care, în func ie de scopul 
urm rit, nu sunt diferite i, în acela i timp, acesta nu exclude, ci, dimpotriv , presupune 
solu ii diferite pentru situa ii diferite. În consecin , un tratament diferit trebuie s  se 
justifice ra ional, în respectul principiului egalit ii cet enilor în fa a legii i a 
autorit ilor publice. Or, statutul special al func ionarilor publici, care confer  acestora 
anumite avantaje i garan ii fa  de personalul contractual, cum ar fi, de exemplu, 
stabilitatea în func ie, justific  un tratament juridic diferit în ce prive te instan a 
competent  s  solu ioneze litigiile ivite în leg tur  cu raporturile de serviciu ale 
acestora”10. 

i ICCJ a consacrat, în jurispruden a sa, în solu ionarea unui recurs în interesul 
legii, teza conform c reia apar ine instan ei de contencios administrative 
competen a de a solu iona litigiile privind func ionarii publici prin care se pune 
problema acord rii unor drepturi salariale11. 

 

IV. No iunea de „autoritate public ” în contenciosul func iei publice 

Am anticipat oarecum aceast  problem  i am re inut c  în contenciosul admi-
nistrativ de „drept comun”, no iunea de „autoritate public ” are dou  accep iuni:  

a) accep iunea tipic  sau clasic , de organ de stat sau al unit ii administra-

tiv-teritoriale, care ac ioneaz  în regim de putere public  pentru satisfacerea unui 

interes public.  

b) accep iunea atipic  sau asimilat , prin care se includ i organismele de 

drept privat care au statut de utilitate public  sau care au fost autorizate s  presteze 

un serviciu public.  

În contenciosul func iei publice, are aplicabilitate numai prima accep iune, 
cea clasic , deoarece potrivit art. 369 C. adm., autorit ile i institu iile publice în 

cadrul c rora sunt înfiin ate func ii publice sunt: „a) autorit i i institu ii publice ale 

administra iei publice centrale, inclusiv autorit i administrative autonome prev zute 

de Constitu ie sau înfiin ate prin lege organic ; b) autorit i i institu ii publice ale 

administra iei publice locale; c) structurile de specialitate ale Administra iei 

Preziden iale; d) structurile de specialitate ale Parlamentului României; e) structurile 

autorit ii judec tore ti”. 

Constat m c , în mod firesc, de altfel, nu pot fi înfiin ate func ii publice în cadrul 

autorit ilor publice asimilate, adic  al organismelor de drept public.  

 

V. Competen a teritorial  în contenciosul func iei publice 

Potrivit art. 10 din Legea nr. 554/2004, alin. (3) Reclamantul persoan  fizic  sau 
juridic  de drept privat se adreseaz  exclusiv instan ei de la domiciliul sau sediul s u. 
Reclamantul autoritate public , institu ie public  sau asimilat  acestora se adreseaz  
exclusiv instan ei de la domiciliul sau sediul pârâtului. (4) Competen a teritorial  de 

 
10 A se vedea V. Vedina , Statutul func ionarilor publici (Legea nr. 188/1999, cu modific rile i 

complet rile ulterioare, republicat ), Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2009, pp. 378-379.  
11 Ex., prin Decizia (RIL) nr. 5/2018, publicat  în M. Of. nr. 448 din 30 mai 2018. 
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solu ionare a cauzei se va respecta i atunci când ac iunea se introduce în numele 
reclamantului de orice persoan  de drept public sau privat, indiferent de calitatea 
acestuia din proces. 

Observ m c  reclamantul se adreseaz  întotdeauna instan ei de la domiciliul s u 
când este persoan  fizic . Textul în forma actual  a rezultat în urma modific rilor 
produse prin Legea nr. 212/201812.  

 

VI. Competen a teritorial  în cazul ac iunilor în contencios 
administrativ în care reclamant este un sindicat, în numele membrilor 
s i, func ionari publici. 

Astfel cum am men ionat deja, prin Legea nr. 212/2018, în ceea ce prive te 
competen a teritorial , s-a renun at la caracterul alternativ al acesteia, care era 
consacrat în forma ini ial  a legii i s-a prev zut, pentru reclamantul persoan  fizic  
sau juridic  de drept privat, competen a de la domiciliul s u.  

Prin alin. (4) nou introdus la art. 10, s-a prev zut, astfel cum rezult  din textul 
precitat la sec iunea anterioar , c  regula competen ei teritoriale se va respecta i 
atunci când ac iunea se introduce în numele reclamantului de orice persoan  de drept 
public, independent de calitatea acestuia în proces. Situa ia cea mai des întâlnit  este 
cea în care un sindicat ac ioneaz  în numele membrilor s i, care au domicilii diferite, 
iar ac iunea în mod firesc este formulat  în fa a instan ei de contencios administrativ 
de la sediul sindicatului. Dreptul sindicatului de a ac iona în numele membrilor s i 
este consfin it prin art. 1 din Legea nr. 397/2022 a dialogului social15, care prevede la 
par. 7 c  rolul sindicatului este de a promova interesele profesionale, economice i ale 
tuturor celorlalte categorii de interese în rela ia cu angajatorul, dar i cu alte autorit i 
competente, inclusiv în fa a instan elor judec tore ti. 

În aceste litigii promovate de sindicate în numele func ionarilor care îl compun, în 
practic , s-au pus probleme dup  adoptarea Legii nr. 212/2018 prin aplicarea art. 10 
alin. (4) privind obligativitatea instan ei de la domiciliul reclaman ilor i atunci când 
ac iunea e promovat  de sindicat. Practica nu a fost unitar , existând numeroase 
cazuri în care un dosar a fost divizat practic în mai multe dosare i declinat  
competen a la instan a de la domiciliul reclaman ilor, când ace tia aveau domiciliul în 
alt jude  decât municipiul Bucure ti. Înalta Curte a fost sesizat  cu un recurs în 
interesul legii care viza art. 28 i 29 din fosta Lege a sindicatelor nr. 54/2003, în 
prezent abrogat . Prin Decizia (R.I.L.) nr. 1/2013, Înalta Curte a statuat astfel: „În 
interpretarea i aplicarea unitar  a dispozi iilor art. 28 alin. (2) din Legea nr. 54/2003 
(...) stabile te c  organiza iile sindicale au calitate procesual  activ  în ac iunile 
promovate în numele membrilor de sindicat”. În interpretarea i aplicarea unitar  a 
dispozi iilor art. 269 alin. (2) [fost art. 284 alin. (2) C. mun.] (....) instan a competent  
teritorial în solu ionarea conflictelor de munc  în cazul acestor ac iuni este cea de 
la sediul sindicatului reclamant”. 

Prin Decizia nr. 5388 din 9 noiembrie 2021 a ICCJ (SCAF) s-a solu ionat un 
conflict negativ de competen  în favoarea Tribunalului Bucure ti, Sec ia a II-a 
C.A.F. unde avea sediul sindicatul, care apar inea reclamantului. Pentru a se 

 
12 Publicat  în M. Of. nr. 658 din 30 iulie 2018. 
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pronun a, ICCJ a statuat urm toarele: „Înalta Curte, constatând îndeplinite condi iile 
prev zute de art. 133 pct. 2 i art. 135 alin. (1) C. pr. civ., urmeaz  a pronun a 
regulatorul de competen  în raport cu obiectul cauzei, precum i cu dispozi iile legale 
incidente. Înalta Curte de Casa ie i Justi ie apreciaz  c  în spe  sunt incidente în ceea 
ce prive te competen a teritorial  de solu ionare a cauzei, prevederile art. 10 alin. (3) i 
(4) din Legea nr. 554/2004 (...). Sub aspectul stabilirii competen ei teritoriale de 
solu ionare a cauzelor formulate de sindicat în temeiul obliga iilor ce-i revin conform 
prevederilor art. 28 alin. (2) din Legea nr. 61/2011, alin. (4) al art. 10 din Legea  
nr. 554/2004 este clar i nu las  loc niciunei alte interpret ri privitoare la competen a 
teritorial . În spe , instan a de la domiciliul p r ii în interesul c reia sindicatul 
formuleaz  ac iunea este competent  teritorial s  solu ioneze cauza. În aceste condi ii, 
având în vedere c  reclamantul Sindicatul Poli i tilor din România Diamantul a 
introdus cererea în numele membrului s u de sindicat Vasile Sorin Mihai cu 
domiciliul în sat Doanca, com. Tia Mare, jud. Olt, astfel cum rezult  din actul de 
identitate cu valabilitatea pentru perioada 06.06.2019-20.06.2026, Înalta Curte 
constat  c  instan a competent  teritorial s  solu ioneze cauza este Tribunalul 
Olt – s. a II-a civ., de contencios administrativ i fiscal. Pentru considerentele expuse 
i în conformitate cu dispozi iile art. 135 alin. (4) Cod procedur  civil , Înalta Curte va 

stabili competen a de solu ionare a cauzei în favoarea Tribunalului Bucure ti – Sec ia a 
II-a contencios administrativ i fiscal. 

Printr-o alt  decizie, tot regulator de competen , respectiv Decizia nr. 6817/15 
decembrie 2020 pronun at  în dosarul nr. 3182/118/2020, Înalta Curte a 
pronun at o solu ie diferit , stabilind competen a în favoarea Tribunalului 
Bucure ti, Sec ia a II-a CAF, având ca i criteriu sediul sindicatului reclamant.  

O alt  solu ie s-a pronun at i prin Decizia ICCJ (SCAF) nr. 1920/19 mai 
2020, pronun at  în Dosarul nr. 8589/63/2019, regulator de competen , ca i 
cele precedente. Prin aceast  decizie, Înalta Curte a stabilit competen a de 
solu ionare la instan a de la domiciliul reclamantelor, respectiv la Tribunalul 
Vâlcea. Pentru a se pronun a astfel, s-au re inut urm toarele: „Înalta Curte constat  c  
obiectul ac iunii vizeaz  obligarea Direc iei Generale Regionale a Finan elor Publice 
Dolj la plata c tre reclaman i a diferen elor dintre salariile efectiv încasate i cele 
stabilite la nivel maxim în cadrul institu iei pentru func ionari publici având aceea i 
func ie, grad, treapt  i grada ie i care- i desf oar  activitatea în acelea i condi ii 
((...)) Ac iunea a fost formulat  de Sindicatul Finan elor Publice «Sed Lex» în numele i 
pentru membrii s i de sindicat, Iv nescu Mihail-Renato i Munteanu Florin. Înalta Curte 
în stabilirea competen ei teritoriale are în vedere prevederile art. 10 alin. (3) i (4) din 
Legea nr. 554/2004 modificat  prin Legea nr. 212/2018, ((...)). În litigiile privitoare la 
reprezentarea membrilor de sindicat de c tre sindicatele la care ace tia sunt 
afilia i, Înalta Curte de Casa ie i Justi ie a înregistrat de-a lungul timpului o 
jurispruden  bogat  în ceea ce prive te conflictele negative de competen . Au 
existat o serie de decizii care s-au raportat la opinia exprimat  de Înalta Curte 
prin Decizia nr. 1 din 21 ianuarie 2013 pronun at  în solu ionarea recursurilor în 
interesul legii, ((...)), dar au fost i decizii în urma c rora s-a apreciat ca instan  
competent  este instan a de la domiciliul reclamantului, luându-se în considerare 
sediul sindicatului. Au existat îns  i decizii prin care s-a apreciat c , în stabilirea 
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competen ei în litigiile formulate de sindicate pentru membrii s i trebuie avute în 
vedere prevederile art. 10 alin. (3) din Legea nr. 554/2004 (forma anterioar  
modific rilor aduse prin Legea nr. 212/2018) prin care se stabilea o competen  
teritorial  alternativ , reclamantul putând introduce ac iunea ori la instan a de 
la domiciliul s u, ori la cea de la domiciliul pârâtului. În urma pronun rii unor 
decizii diferite în regulatorul de competen  privitoare la modul de stabilire a 
competen ei în litigii promovate de sindicate în numele membrilor s i, Înalta Curte cu 
unanimitate a stabilit prin Procesul-verbal al edin ei din 22 mai 2017 a judec torilor 
Sec iei de contencios administrativ i fiscal a Înaltei Cur i de Casa ie i Justi ie c , în 
materia contenciosului administrativ, în ac iunile formulate de sindicate în 
numele membrilor lor, competen a de solu ionare a cauzei se stabile te în func ie 
de dispozi iile speciale prev zute de art. 10 alin. (3) din Legea nr. 554/2004, cu 
exercitarea dreptului de op iune al reclamantului. În spe , având în vedere data la 
care ac iunea a fost introdus  de c tre reclamant, dup  intrarea în vigoare a modifi-
c rilor aduse Legii nr. 554/2004 prin Legea nr. 212/2018, în ceea ce prive te stabilirea 
competen ei teritoriale nu mai sunt neclarit i, alin. (3) al art. 10 din Legea  
nr. 554/2004 instituind o competen  teritorial  exclusiv  a instan ei de la domiciliul 
reclamantului, iar alin. (4) (nou introdus) al art. 10 din aceea i lege aduce i mai multe 
l muriri privitoare la regulile de competen  ce trebuie respectate atunci când ac iunea 
se introduce în numele reclamantului de orice persoan  de drept public sau privat, 
indiferent de calitatea acestuia din proces. Sub aspectul stabilirii competen ei teritoriale 
de solu ionare a cauzelor formulate de sindicat în temeiul obliga iilor ce-i revin conform 
prevederilor art. 28 alin. (2) din Legea nr. 61/2011, alin. (4) al art. 10 din Legea  
nr. 554/2004 este clar i nu las  loc niciunei alte interpret ri privitoare la competen a 
teritorial . În spe , instan a de la domiciliul p r ilor în interesul c rora sindicatul 
formuleaz  ac iunea este competent  teritorial s  solu ioneze cauza ((...)). 

 

Concluzii 

Ne referim, cu prec dere, la ultima problem , a competen ei teritoriale. În opinia 
noastr , solu ia care rezult  din interpretarea în litera lor a art. 10 alin. (3) i (4) nu 
este una care s-ar impune a fi avut  în vedere. Observ m c  i jurispruden a nu este 
constant  i unitar . Ea nu este benefic  nici pentru instan e, nici pentru justi iabili. 

În ceea ce prive te instan ele, este neîndoielnic c  acestea se îngreuneaz  sau 
aglomereaz  cu litigii care ar putea s  nu existe, din moment ce cauza i obiectul ei 
sunt identice. i chiar partea este identic , deoarece apreciem c  are calitate de parte 
sindicatul, iar fiecare dintre membrii s i sunt implica i în proces în aceast  calitate. Ei 
nu au o calitate procesual  de sine st t toare.  

În al doilea rând, procedându-se astfel, apreciem c  se afecteaz  substan ial 
competen a i statutul sindicatelor, a c ror misiune, cum spune art. 9 din 
Constitu ie, este aceea de a ap ra drepturile i a promova interesele profesionale, 
economice i sociale ale membrilor de sindicat. 

În egal  m sur , sunt defavoriza i i membrii de sindicat, deoarece ace tia 
sunt obliga i s  suporte cheltuieli de judecat  distincte de cele pe care le suport  
sindicatul pentru cei care au domiciliul în aceea i localitate ca sediul sindicatului. 
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Nu în ultimul rând, exist  riscul de a se dispersa jurispruden a, de a se crea 
practic  neunitar . Quid prodest, ne întreb m, cui folose te o asemenea solu ie? 

De aceea, în opinia noastr , se impune consacrarea formulei conform c reia, prin 
excep ie de la regula privind competen a exclusiv  a instan ei de la domiciliul 
reclaman ilor, în cazul în care sindicatele ac ioneaz  în numele membrilor lor, 
competen a apar ine instan ei de la sediul sindicatului. O asemenea solu ie se 
aplic , de altfel, i în cazul salaria ilor, iar sub acest aspect, nu se justific , sub niciun 
aspect, o diferen iere între cele dou  categorii de personal. 


